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 أسئلة متكررة

 2016حزيران/يونيه  24
ا المعنــون،  الأمــين العــاميرمــي تقريــر    : معالجــة حركــاتهئلكرئمََة مفى جََو مََن ئلآمََ

الأمـم المتحـدة   ) إلى تنـوير مـؤتمر قمـة    الأمـين العـام  (تقريـر   التروح الكبرى للاجئين والمهاجرين
ــده في     ــرر عق ، ويتضــمن 2016أيلول/ســبتمبر  19المعــني بقضــايا اللاجــئين والمهــاجرين المق

التقرير عددا من التوصيات التي يمكن النظـر فيهـا أثنـاء عمليـة إعـداد الوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر.         
 معلومات إضافية متعمقة بشأن تلك التوصيات. “الأسئلة المتكررة”وتقدم ورقة 

 
مــا هــي التوصــيات الرئيســية لمعالجــة الأســباب الجذريــة؟ ومــا المطلــوب مــن الــدول   - 1

 القيام به؟ الأعضاء
ثمــة اتفــاق واســع النطــاق علــى ضــرورة معالجــة الأســباب الجذريــة لتــدفقات اللاجــئين   

ــم          ــالج بشــكل ملائ ــه لا يع ــدولي برمت ــأن اتمــع ال ــراف ب ــة واعت ــع الهجــرة غــير القانوني ودواف
ــان         ــا عــن الأم ــرحلات خطــرة بحث ــون ب ــاس يقوم ــل الن ــتي تجع الأســباب الكــثيرة والمتشــابكة ال

توجد حلـول سـهلة. ومـا بـرح اتمـع الـدولي يكـافح طيلـة سـنوات مـن            درا ماوالكرامة. ونا
أجل إيجاد سبل أفضل لتسوية التراعات العنيفة في أنحاء كثيرة من العـالم، وللتخفيـف مـن آثـار     
تغير المناخ والكوارث، والتخفيف من حدة الفقر المدقع وانعدام الأمـن الغـذائي، والافتقـار إلى    

، وانعدام المسـاواة، والتصـدي للتمييـز ولانتـهاكات وتجـاوزات حقـوق الإنسـان،        العمل اللائق
ومن أجل إرسـاء سـيادة القـانون، والتخفيـف مـن آثـار الكـوارث وتغيـر المنـاخ، وكلـها مهـام            

  
 والمهاجرين للاجئينالأمم المتحدة مؤتمر قمة 
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جســـام. وســـيؤدي الاســـتثمار في الشـــباب، مـــن خـــلال تعلـــيمهم وتـــوظيفهم وتمكينـــهم إلى   
 ار لا مسألة ضرورة.المساعدة في جعل الهجرة مسألة اختي

الـدول الأعضـاء علـى    الأمـين العـام   وعوضا عن التقدم بتوصيات جديـدة يحـث تقريـر     
تنفيــذ الالتزامــات العديــدة الــتي قطعتــها علــى نفســها بالفعــل، بمــا في ذلــك خطــة التنميــة لعــام    

، وأهداف التنمية المستدامة التي اعتمدت منذ عام فقط، وكذلك من خـلال التصـديق   2030
اتفاقيات حقوق الإنسان ومعايير العمل الدولية ذات الصلة من بـين كـثير مـن المعاهـدات      على

والصـكوك الدوليـة ذات الصـلة. ونظــرا لأن النـاس كـثيرا مـا يكونــون مشـردين داخـل حــدود         
بلدام قبل السعي بحثا عن الأمان في أماكن أخرى يدعو التقرير أيضا إلى بـذل جهـود معـززة    

ــة المشــردين   ــق  لحماي ــا وتطبي دئخلي  داخلي قََة بالتشََرخ ئلََ إ ئلتوجيهيََة ئلختعل اخ ــد كــ -ئلخبََ ذلك ق
ة العالمي للعمل الإنساني في إعداد الوثيقة الختاميـة لهـذه القمـة،    ــر القمــن نتائج مؤتمــاد مــيستف

ر القمــة العــالمي ـا مؤتمـــر عنهـــي الــتي أسفــــــرد الداخلـة بالتشـــزامات المتعلقـــي ذلــك الالتــــــف بمــا
 لعمل الإنساني.ل
 

إلى تنظيم حملة عالمية لمكافحة كراهيـة الأجانـب؟   الأمين العام ما هو مضمون دعوة  - 2
ومــا الــذي ســيطلب مــن الــدول؟ وعلــى أي نحــو ســيجري إشــراك اتمــع المــدني      

 والمنظمات الحكومية الدولية؟

قتصـادية والثقافيـة   يدعو الاقتراح الحالي إلى تنظيم حملـة لإبـراز المسـاهمات الإيجابيـة الا     
والاجتماعية التي يقدمها المهاجرون واللاجئـون إلى بلـدان المنشـأ والعبـور والمقصـد، مـن أجـل        
التصدي لبعض المعلومات والتصورات الخاطئة بشأن اللاجئين والمهاجرين ولتعزيز الاتصـالات  

و أن الطروحـات  الشخصية بين اللاجئين والمهاجرين وبين الموجودين في بلدان المقصد. إذ يبـد 
ــة ومخــاوف لا     ــة المناهضــة للأجانــب تســتند إلى قوالــب نمطي ــع   الســيئة الحالي أســاس لهــا. وتتمت

البيانات التي تتصدى لمثـل تلـك التصـورات الخاطئـة، فضـلا عـن سـرد القصـص وتعزيـز فـرص           
التفاعلات الشخصية، بإمكانية تحطيم الحـواجز. ويجـري حاليـا إعـداد مضـمون الحملـة ورسـم        

ــة، والتعهــد بتقــديم     توجههــا . وســيطلب إلى الــدول الأعضــاء تأييــد مقتــرح بتنظــيم حملــة عالمي
 لها. الدعم

 
كيــف يمكــن لمــؤتمر القمــة أن يســهم في الحــد مــن ريــب المهــاجرين؟ وكيــف يمكــن  - 3

 للدول العمل سويا بفعالية أكبر لمكافحة ريبهم ؟

يوجه مؤتمر القمـة الانتبـاه إلى   يجب أن يكون أحد الأهداف المنشودة المشتركة هو أن  
في أفضـل الأحـوال، وأن    عالجـة متسـاوية  م القضايا المعقدة التي يساء فهمهـا عمومـا، ولا تعـالج   

 يحفز على اتخاذ إجراءات بشأا.
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، الـذي وافقـت   الأمـم المتحـدة  ويرد تعريف ريـب المهـاجرين في أحـد بروتوكـولات      
بالتصديق عليه، على تجريم أعمال ريـب محـددة    من الدول الأعضاء التي قامت 142بموجبه  

 وملاحقتها قضائيا، وتوفير تدابير لحماية المهاجرين.

وعلى الرغم من أن المهـاجرين الـذين يـتم ريبـهم غالبـا مـا يكونـون ضـحايا لجـرائم،           
ــر عرضــة        ــرف ــم ــذه الصــفة، وهــم الأكث ــه  قلمــا يعت ــهاكات حقــوق الإنســان، إلا أن وانت

و/أو الترحيل بصفتهم مهاجرين غير قانونيين. وينبغي أن يرسخ مؤتمر القمة الفهـم   للمحاكمة
قد يشكِّل جريمة ريـب المهـاجرين، وأن يسـاعد الـدول، في تنفيـذ الاسـتجابة الشـاملة الـتي          لما

قامت بالتوقيع عليها، كي تركز جهودها في مكافحـة الشـبكات الإجراميـة، ومحاكمـة الجنـاة،      
ة للضـحايا عوضـا عـن معاقبـة المهـاجرين. وينبغـي بالإضـافة إلى ذلـك أن تسـتند          وتوفير الحماي ـ

 تدابير مكافحة ريب المهاجرين إلى معايير دولية تتصل بحقوق الإنسان عند إنفاذ القانون.
والتهريب بحكم طبيعته هو ظاهرة عـابرة للحـدود الوطنيـة. وكمـا هـو الحـال بالنسـبة         

ظمــة عــبر الوطنيــة لا يمكــن لأي بلــد بمفــرده أن يكــافح أنشــطة    لغــيره مــن أشــكال الجريمــة المن 
التهريب. فالاستجابات المعزولة لا تغير سوى الأساليب ودروب التروح فقـط. وهـذا بـدوره،    
يمكــن أن يــؤدي إلى زيــادة الطلــب علــى خــدمات التــهريب، بالالتفــاف علــى نظُــم التأشــيرات  

ك بزيـادة المخــاطر المتعلقـة بســلامة المهــاجرين   وغالبــا مـا يقتــرن ذل ــ -المعـززة ومراقبــة الحـدود   
 -وحقــوقهم. وتتطلــب جهــود تحطــيم نمــوذج أعمــال المهــربين إجــراءات متعــددة الأطــراف      

فعالا للحـد مـن الأربـاح المتأتيـة مـن الجريمـة المنظمـة وزيـادة مسـارات الهجـرة            تعاونا دوليا أي
والاتفاقيـة الـتي ينبثـق    الأمـم المتحـدة    الآمنة، والعادلة والقانونيـة والمسـؤولة. ويـوفر بروتوكـول    

وهـو إطـار عمـل لا     -عنها إطارا للعمل الفعـال المتعـدد الأطـراف لمكافحـة ريـب المهـاجرين       
 .إلا في حالات نادرة جداينفذ 

الأمـين العـام   ويلزم بصورة ملحة اتخـاذ إجـراءات علـى الصـعيد الـوطني ويـدعو تقريـر         
ا الوطنية وأحكامها المتعلقة بالعدالة الجنائيـة للتأكـد مـن    الدول الأعضاء إلى استعراض تشريعا

 اتساقها مع المعايير الدولية بشأن التهريب والاتجار بالبشر، والسلامة البحرية، وإدارة الحدود.
 

ــى عــاتق اللاجــئين والمهــاجرين؟ وهــي مــذكورة       - 4 ــات الواقعــة عل ومــاذا عــن الواجب
دول ومخاوفهـا الأمنيـة المشـروعة بشـأن مـن      بالكاد في الوثيقة. وماذا عن سـيادة ال ـ 

 يدخل أراضيها؟

تقــع علــى اللاجــئين والمهــاجرين نفــس المســؤوليات والواجبــات الــتي تقــع علــى جميــع    
الأفــراد، وهــي احتــرام قــوانين البلــدان الــتي يوجــدون فيهــا. ولــذا ســيلزم تــوفير الــدعم لأفــراد     

 من كلا الجانبين. اتمعات المحلية المضيفة لتشجيع التفاهم والتقبل
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وللدول الحق في تحديـد مـن يـدخل أراضـيها ويمكـث فيهـا. وكـان للحكومـات دائمـا           
مخاوفهـا الأمنيـة بشـأن مــن يـدخلون بلـداا، وتقـع عليهــا مسـؤولية منـع اـرمين والأشــخاص          

 1951الذين يعتزمون إلحاق الضرر بالآخرين من الوصـول إلى أراضـيها. بـل إن اتفاقيـة عـام      
قة باللاجئين تتضمن حكما يمكن بموجبه للحكومات أن تستبعد بعض الأفـراد لارتكـام   المتعل

جــرائم خطــيرة (غــير سياســية). بيــد أنــه يجــب أن تســتند التــدابير الراميــة إلى معالجــة الشــواغل   
الأمنيــة، إلى القــانون، وأن تكــون متناســبة، وأن تكفــل عــدم تعطيــل إعمــال حقــوق الإنســان    

 ون الحدود.للأشخاص الذين يعبر
 

بشأن اتفاقات العودة والسماح بإعـادة الـدخول   الأمين العام ما الذي يقوله تقرير  - 5
 مجددا؟

، ووفقـا لحظـر الإعـادة القسـرية     الأصول القانونيـة وفقا لضمانات  -يسلم التقرير بأنه  
للحكومـات الحـق في إعـادة مـن تـرفض طلبـات لجـوئهم، ومـن          -والطرد التعسفي والجمـاعي  

ين تواجدهم في البلد دون الحصول على الإذن اللازم. وبالمثل، يقـع علـى عـاتق الحكومـات     يتب
التزام بقبول عودة مواطنيها في حال إعادم. بيد أن التقرير يشير إلى ضرورة مراعـاة الأصـول   
القانونية، ومعايير حقوق الإنسان وأفضل الممارسات بما يكفل العـودة الطوعيـة. وينبغـي بـذل     

قـد يشـمل تقـديم الـدعم للعائـدين ولأفـراد        د لضمان استدامة عودة الشـخص المعـني، ممـا   الجهو
اتمع المحلي المعنيين بإعادة الإدماج. ويتيح هـذا الـدعم نقـل المعـارف والتكنولوجيـا الـتي ربمـا        
جمعها المهاجرون أثناء إقامتهم في البلدان المتلقية. ويمكن أن يشـمل هـذا الـدعم فـرص كسـب      

والوصول إلى سوق العمل، والحصول علـى الخـدمات الأساسـية والجوانـب الاجتماعيـة      الرزق 
 لإعادة الإدماج.

 
أحدهما بشأن تقاسـم المسـؤولية عـن     -يدعو التقرير إلى وضع اتفاقين عالميين اثنين  - 6

يقتــرح وضــع  اللاجــئين، والآخــر بشــأن الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والقانونيــة. لمــاذا  
 عالميين؟اتفاقين 

ثــلاث ركــائز للالتزامــات العالميــة. وتعكــس الركيــزة  الأمــين العــام أولا، يحــدد تقريــر  
ــى حــد ســواء،        ــون والمهــاجرون عل ــا اللاجئ ــتي يواجهه الأولى التزامــات تتصــدى للمخــاطر ال
ــع الأشــخاص في        ــوق الإنســان لجمي ــة حق ــة بحماي ــى الاحتياجــات المشــتركة المتعلق وتركــز عل

ى. أما الركيزتان الثانية والثالثة فهما اتفاقان عالميان يتضـمنان التزامـات   حركات التروح الكبر
بمعالجة خصوصيات حركات التروح الكبرى للاجئين والمهاجرين على التوالي بطريقـة شـاملة.   
ــوفر جــا شــاملا للتصــدي          ــبعض ت ــرنٌ بعضــها ب ــات مقت ــن الالتزام ــثلاث م وهــذه الركــائز ال
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والمهــاجرين. وهــذان الاتفاقــان العالميــان ليســا مــن الوثــائق  لحركــات الــتروح الكــبرى للاجــئين
 الملزمة قانونا بل هما التزامات بالعمل سويا لمعالجة مسائل محددة تتعلق باللاجئين والهجرة.

 
ما الذي يمكن إدراجه في الاتفاق بشأن الهجرة الآمنة والمنظمة والقانونية؟ وما هي  - 7

 الإجراءات التي يلزم اتخاذها؟

إلى وضع اتفاق عالمي بشأن الهجرة كوسـيلة لتنفيـذ التزامـات    الأمين العام يدعو تقرير  
تيسير الهجرة الآمنـة  “في أهداف التنمية المستدامة من أجل  2015الدول التي قطعتها في عام 

. ومن المتوخى أن يعزز الاتفاق العـالمي التعـاون الـدولي مـن خـلال خطـة       ”ةوالقانونية والمنظم
مـن حقـوق    -يرتكز هذا على مجموعة واسعة من الصكوك الدولية المتعلقـة بـالهجرة   عمل. وس

الإنسان إلى قانون البحار إلى معايير العمل. وثمـة معـايير دوليـة قائمـة تتعلـق بـالهجرة، بيـد أـا         
مبعثرة في صكوك دولية مختلفة وينبغي وضعها في إطار مشـترك. وسيشـمل هـذا تـدابير عمليـة      

التعــاون الــدولي بشــأن الهجــرة عــبر عــدد مــن اــالات: كحقــوق الإنســان،      ضــرورية لتعزيــز
 والتنمية الاقتصادية، والتنمية الاجتماعية، والحوكمة، على سبيل المثال.

الـذي يحتمـل أن يماثـل في طولـه خطـة عمـل        -وبالنظر إلى اتساع نطاق هذا الاتفـاق   
ــل     ــى الأق ــا عل ــس أباب ــية تشــمل        -أدي ــة تحضــيرية رئيس ــة عملي ــن المنطقــي أن توضــع خط فم

مشاورات إقليمية، ومشـاورات مـع أصـحاب المصـلحة المتعـددين يشـارك فيهـا اتمـع المـدني،          
فة إلى تخصــــيص لجلســــات للصــــياغة. واســــتنادا إلى والمهــــاجرون، والقطــــاع الخــــاص، إضــــا

شـهرا.   24و 18الممارسات السابقة للأمم المتحدة، تستغرق تلـك العمليـات عمومـا مـا بـين      
عقد مثل هذا المؤتمر، ستجري مناقشـة منفصـلة بشـأن طرائـق ذلـك      الجمعية العامة وإذا قررت 

 عضاء.تقرره الدول الأ الحدث. لكن الأمر يتوقف هنا أيضا على ما
 

ما هي أنواع التدابير المحددة التي يمكـن إدراجهـا في الاتفـاق العـالمي بشـأن الهجـرة        - 8
الآمنــة والمنظمــة والقانونيــة ؟ ومــا الــذي يتوقــع مــن الــدول الأعضــاء الــتي ســتقوم   

 بالتوقيع عليه؟ وهل ستجري استعراضات دورية لتنفيذه؟

 المحددة التي سـتدرج في الاتفـاق العـالمي    بينما يتعين على الدول الأعضاء إعداد التدابير 
 والقانونية، في ما يلي أمثلة لأنواع التدابير التي قد ينظر فيها: والمنظمةبشأن الهجرة الآمنة 

 
ف ئلخهاجرين  خعم حقو

اعتماد تدابير فعالة تعالج الثغرات الـتي يواجههـا المهـاجرون فيمـا يخـص حمايـة حقـوق         • 
 ؛ بخاصة من ينتقلون في حركات نزوح كبرىالإنسان المفروضة لهم، و
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ضمان وصول المهاجرين إلى سوق العمـل بصـورة عادلـة ودون تمييـز، وانـدماجهم في       • 
والتماســك   جمجتمعــام المحليــة الجديــدة. ويتطلــب هــذا الأمــر بــرامج قويــة للإدمــا        

امج الاجتماعي تركز على تحقيق النتائج وموجهة للمجتمعات المحليـة، بمـا في ذلـك بـر    
 خاصة بالمهاجرين العائدين الذين كثيرا ما يحتاجون إلى المساعدة لإعادة الإدماج؛

 فيها: تعزيز وحماية حق جميع المهاجرين في الحصول على الخدمات الأساسية بما • 

الحصول علـى التعلـيم بغـض النظـر عـن نـوع الجـنس أو السـن أو غـير ذلـك مـن             -  
 أسباب التمييز المحظورة؛

مستوى المعيشة اللائق، بما في ذلك ما يتعلق بالحق في السـكن، بغـض النظـر عـن      -  
نــوع الجــنس أو الســن أو غــير ذلــك مــن أســباب التمييــز المحظــورة، في كــل مــن    

 المناطق الريفية والحضرية في بلدان المقصد؛

ــة، بمـــا في ذلـــك المعاشـــات   -    الحصـــول علـــى الحمايـــة والاســـتحقاقات الاجتماعيـ
 ، والصحة، أو غير ذلك من الاستحقاقات؛التقاعدية

القــدرة علــى اللجــوء إلى العدالــة والحصــول علــى ســبل الانتصــاف الفعالــة بمــا في  -   
ــات  المتعلقــة بالأراضــي والممتلكــات، فضــلا عــن الحــالات المتعلقــة      ذلــك المطالب
بالعنف، والانتهاكات، و/أو الاستغلال، سواء أن كـان ذلـك علـى يـد مـوظفين      

 جماعات أو مؤسسات؛ ى يد أفراد عاديين، أوأو عل

ضمان تمتع المهاجرين بأعلى مستوى ممكن مـن الصـحة البدنيـة والعقليـة، بمـا في ذلـك        • 
الحصول دون تمييز علـى الرعايـة الصـحية، والـدعم النفسـي، والخـدمات الاجتماعيـة،        

 ورة؛بغض النظر عن نوع الجنس أو السن أو غير ذلك من مبررات التمييز المحظ

حماية وتعزيز حقوق الإنسان لجميع الأطفال في سـياق الهجـرة، مـع ضـمان أن تكـون       • 
سلطات حماية الطفل هي المسؤولة عن حالة الأطفـال عوضـا عـن أن تكـون سـلطات      
إنفاذ القوانين المتعلقة بالهجرة هي المسؤولة عن ذلك، والعمل على وجـه السـرعة مـن    

ن احتجاز جميع الأطفال اسـتنادا إلى أوضـاع   أجل كف سلطات احتجاز المهاجرين ع
 الهجرة المتعلقة بآبائهم.

بـذل جهـود هادفـة لوقـف احتجـاز المهــاجرين، وإنفـاذ بـدائل مجتمعيـة غـير احتجازيــة           • 
 للمهاجرين، على سبيل الأولوية.
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اتخــاذ إجــراءات ضــد الجهــات الفاعلــة مــن القطــاع الخــاص الــتي تفــرض رســوما علــى    • 
 عمال المهاجرين وتنظيم متعهدي ووكالات التوظيف؛خدمات الهجرة لل

وضـع أنظمــة تحكـم أربــاب العمـل وتفقــد أوضـاع العــاملين لكـي يفــي أربـاب العمــل        • 
بالتزامــام تجــاه العــاملين المهــاجرين، بمــا في ذلــك في القطــاع الزراعــي حيــث كــثيرا      

ــا ــة وســـلامتهم الم    مـ ــة لانتـــهاك حقـــوقهم القانونيـ ــال أكثـــر عرضـ ــة، يكـــون العمـ هنيـ
 وصحتهم، وحقوق العمل؛

 
ث يمنة هئلخنظمة هئلقانونية هئلأخما لمجرب ئ  تيسني ئ

تعمــيم مراعــاة الهجــرة بوصــفها جانبــا محوريــا مــن جوانــب التخطــيط الإنمــائي ووضــع  • 
 الاستراتيجيات؛

اعتمــاد سياســات هجــرة العمالــة، علــى أســاس الحــوار الاجتمــاعي مــع أربــاب العمــل   • 
وأصحاب المصلحة الآخرين، بما يدعم فـرص العمالـة، بمـا في ذلـك      والنقابات العمالية

 من خلال فرص الهجرة الدائمة والمؤقتة للمهاجرين من جميع مستويات المهارات؛

 تيسير الهجرة الدولية للطلاب وجمع شمل الأسر؛ • 

 دعم تطوير المهارات وتيسير الاعتراف ا وبالكفاءات والمؤهلات؛ • 

 قبل المغادرة؛ توفر التدريب • 

تيســـير قنـــوات منخفضـــة التكلفـــة للتحـــويلات الماليـــة، ودعـــم فـــرص الاســـتثمار في    • 
 اتمعات المحلية في الوطن، في المناطق الريفية والحضرية على حد سواء؛

كـل مـن المهـاجرين الجـدد والمغتـربين علـى        ةتعزيز الخدمات القنصلية في الخارج لخدم • 
 حد سواء؛

 
م   ئلجوكمةتعزيز نظـَ

ضمان إتاحة فرص وآليات المساءلة الفعالة كجزء من نظُـم الحوكمـة في مجـال الهجـرة      • 
 القائمة على الحقوق ؛

الاسـتثمار في بنــاء القــدرات في مجــال البيانــات، وإبـلاغ البيانــات المصــنفة عــن الهجــرة    • 
في لتتبع ورصد حركات السـكان، وأسـباب وأنمـاط هجـرم مـن أجـل الاسـتنارة ـا         

 وضع قوانين وسياسات الهجرة، وفي الاستجابات التنفيذية والبرمجة والدعوة؛
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ــتفادة مـــن     •  البيانـــات “إقامـــة شـــراكات أقـــوى بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص للاسـ
 والتكنولوجيات الجديدة؛” الضخمة

إعــداد تقــارير الهجــرة الوطنيــة بصــورة منتظمــة لأغــراض التقيــيم والتوعيــة بشــأن أثــر     • 
 ة وللإسهام في تحسين ترابط السياسات؛الهجر

 
ما هي العلاقة بين المؤتمر الحكـومي الـدولي المقتـرح المعـني بـالهجرة والحـوار الرفيـع         - 9

المستوى المعني بالهجرة ؟ ومـا هـي صـلته بالمنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة؟         
 ومن الذي سيتولى تمويل المؤتمر المقترح؟

الدولي باعتبـاره أعلـى مسـتوى مـن الحـوار الرفيـع المسـتوى حيـث إنـه           ينظر إلى المؤتمر 
أن تعقـد   29/229في القـرار  الجمعيـة العامـة   يعقـد عـادة علـى مسـتوى وزاري. وقـد قضـت       

. 2019الحوار الثالث الرفيع المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية في موعد لا يتجـاوز عـام   
قـة بـين المـؤتمر الـدولي المقتـرح والحـوار الرفيـع المسـتوى.         وسيترك للـدول الأعضـاء تحديـد العلا   

وتشمل الخيـارات رفـع مسـتوى الحـوار الرفيـع المسـتوى إلى مرتبـة مـؤتمر دولي أو عقـد الحـوار           
الرفيع المستوى بعد عقد المؤتمر الدولي كمناسـبة اسـتعراض، أو قـد يفضـل عقـد الحـوار الرفيـع        

، 2018تســنى لــه العمــل كمــؤتمر تحضــيري لمــؤتمر عــام  المســتوى قبــل عقــد المــؤتمر لا بعــده، لي
 ولتفادي الازدواجية والتداخل.

والمنتدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة، منـبر طـوعي تقـوده الـدول لأغـراض الحـوار            
يصــدر قــرارات  . وفي حــين أن هــذا المنتــدى لاالأمــم المتحــدةوالتعــاون غــير الــرسميين، خــارج 

إنه يصدر موجزا للمناقشات ويعـزز الشـراكات. وقـد أثبـت أنـه مفيـد       متفاوض عليها رسميا، ف
 في بناء الثقة بين الدول الأعضاء بشأن قضايا الهجرة على مدى سنوات.

 
ما هي الخطوات التي يمكن اتخاذها الآن بشـأن الهجـرة؟ ومـا هـي الإجـراءات الـتي        - 10

 نظمة والقانونية؟يتعين اتخاذها لوضع اتفاق عالمي بشأن الهجرة الآمنة والم

يمكــن للـــدول الأعضــاء زيـــادة عـــدد مســارات الهجـــرة الآمنــة والقانونيـــة، ومعالجـــة      
الأسباب الجذرية للـهجرة تحـت وطـأة العـوز، والاسـتثمار في التنميـة المتوازنـة والمسـتدامة (أي         
 الحد من التفاوت في الـدخل بـين المنـاطق الريفيـة والحضـرية، وبـين الـذكور والإنـاث، وكفالـة         
فرص التعليم والعمل، ولا سيما بالنسبة للشـباب، وبنـاء القـدرة لأشـد فئـات السـكان ضـعفا)        
ــع       ــوفير المســاعدة الإنســانية لجمي ــار الحقيقــي للــهجرة، وت ــوفر للســكان الفــرص للاختي كــي تت
السكان المتنقلين، عند طلبها، ومراعاة المبادئ والممارسات الـتي يـتم إبرازهـا في المبـادرات مـن      

بــادرة المهــاجرين في البلــدان الــتي تمــر بأزمــات، والمنــبر المعــني بــالتروح بســبب الكــوارث قبيـل م 
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ومراعاـا في السياسـات الوطنيـة). وتبـذل      (Nansen)(الذي سيستند إلى أعمال مبادرة نانسـن  
، وينبغـي  الأمـم المتحـدة   بالفعل جهود لإقامـة علاقـة أوثـق بـين المنظمـة الدوليـة للـهجرة وبـين         

 .تشجيعها

وينبغي أن يكون تنفيذ أهداف الهجرة جزءا محوريـا مـن خطـط تنفيـذ أهـداف التنميـة        
تلبية الالتزام العام التي تنص عليه خطة التنميـة لعـام    -المستدامة على الصعيدين الوطني والمحلي 

برنـامج الأمـم   بعدم تـرك أي أحـد خلـف الركـب. وقـد يقـود هـذه العمليـة كـل مـن            2030
 والمنظمة الدولية للهجرة. المتحدة الإنمائي

ــعفهم       ــه ضـ ــدرام وأوجـ ــاجرين وقـ ــات المهـ ــراف باحتياجـ ــي الاعتـ ــل ينبغـ ــن بـ ويمكـ
ومعالجتها على النحو المناسب في الاستجابة الإنسانية والإنمائية وعلى صعيد التخطـيط، بمـا في   

ديق علـى  ذلك اتخاذ تدابير لتحقيق أهداف التنمية المسـتدامة. ويمكـن بـل وينبغـي أن يـتم التص ـ     
المعاهدات والمعايير الدولية ذات الصلة وتنفيـذها الآن، بمـا فيهـا مـا يتعلـق بتـهريب المهـاجرين،        

 والاتجار بالبشر، والسلامة البحرية.

ويتحتم أن نعمل فورا من أجل تحقيق نتائج عملية ومحددة بشأن الهجرة. فعلـى سـبيل    
ــق العــالمي المعــني     ــق العامــل المعــني بحقــوق   المثــال يمكــن أن تشــجع الــدول الفري ــالهجرة والفري ب

الإنسان والمساواة بين الجنسين على مواصـلة تطـوير مجموعـة مـن القواعـد والمبـادئ التوجيهيـة        
العملية بشأن حماية حقوق الإنسان المفروضة للمهاجرين الذين يوجـدون في حـالات تعـوِزهم    

ن خـلال عمليـة تشـمل أصـحاب     فيها الحيلةُ، ضمن حركات التروح الكبيرة و/أو المختلطة، م
مصلحة متعددين وخبراء. ويمكن أيضا أن تسهم أعمال الأفرقة العاملة وفـرق العمـل الأخـرى    
التابعة للفريق العـالمي المعـني بـالهجرة في تحقيـق تلـك النتـائج. فعلـى سـبيل المثـال، يقـوم الفريـق            

يـق العـالمي المعـني بـالهجرة، بوضـع      المعني بمراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي، التـابع للفر  العامل
الأمـم المتحـدة   في صيغتها النهائية، بشأن مراعاة الهجرة والتروح في أُطر عمل  مذكرة توجيهية

 للمساعدة الإنمائية.
 

 في ما تقوم به؟الأمم المتحدة كيف يمكن للمنظمة الدولية للهجرة أن تنضم إلى  - 11

ــة للــهجرة في جنيــف مناقشــة ســبل تعزيــز      تواصــل الــدول الأعضــاء في المنظمــة الدولي
مـن   -للأمم المتحدة الأمين العام والمنظمة الدولية للهجرة. وقد منح الأمم المتحدة العلاقة بين 

، بشـأن التعـاون بـين المنظمـة الدوليـة للـهجرة       الجمعية العامةخلال بند من بنود جدول أعمال 
للتفــاوض بشــأن إبــرام اتفــاق مركــز وكالــة مــع  الجمعيــة العامــة ولايــة مــن  - تحــدةالأمــم المو

، سـتتخذ الـدول الأعضـاء في المنظمـة     2016حزيران/يونيه  30المنظمة الدولية للهجرة. وفي 
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الدوليـة للـهجرة، في جلسـة اسـتثنائية لـس المنظمـة الدوليـة للـهجرة، قـرارا ائيـا بشـأن هـذه             
ت على اتفاق العلاقة المقترح، سـيقوم المـدير العـام للمنظمـة الدوليـة للـهجرة       العلاقة. فإذا وافق

الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بــذلك. وعنــد إبــرام الاتفــاق، ســيقدم إلى  الأمــين العــام بــإبلاغ 
 لاعتماده في دورا السبعين.

 
نـون في  ما هي العملية التشـاورية الـتي تقودهـا الـدول بشـأن المهـاجرين الـذين يكو        - 12

 حالة ضعف؟ وما هي الإجراءات المتوخاة؟ وما هو نوع النتائج؟

من أمثلة هذه العملية التي تقودها الدول مبادرة المهاجرين في البلدان التي تمـر بأزمـات    
"MICIC" . ــاوالفلــبين، إلى الولايــات المتحــدة وقــد عقــدت هــذه المبــادرة الــتي تشــارك في قياد

لحكومـات مـن كـل منطقـة، مـع قيـام المنظمـة الدوليـة للـهجرة          جانب فريق عامـل صـغير مـن ا   
بالعمــل كأمانــة لهــا، سلســلة مــن المشــاورات الإقليميــة مــع الــدول الأعضــاء والجهــات صــاحبة  
المصلحة من اتمع المدني، ومن القطاع الخاص، ومـن المنظمـات الدوليـة الشـريكة، للمسـاهمة      

الجة احتياجات الحماية والمسـاعدة للمهـاجرين   في وضع مبادئ توجيهية غير ملزمة وطوعية لمع
في البلدان الـتي تمـر بأزمـات. وتتنـاول المبـادئ التوجيهيـة التأهـب قبـل الأزمـة، والاسـتجابة في           
حــالات الطــوارئ، ومراحــل التعــافي بعــد انتــهاء الأزمــة، وتحديــد التــدابير العمليــة الــتي يمكــن     

، وأرباب العمل في القطاع الخـاص، وجهـات   اتخاذها من جانب بلدان المنشأ والعبور والمقصد
توظيف المهاجرين فضلا عـن مقـدمي خـدمات الطـوارئ لهـم، والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة،         
واتمع المدني، ومنظمات المهاجرين والمغتربين من أجل تـوفير الحمايـة والمسـاعدة للمهـاجرين     

يعيـة. ويتـوفر النمـوذج الثـاني في     بصورة أفضل في البلدان التي تعاني من نزاعات أو كوارث طب
شكل وضع مبادئ توجيهية بشأن التروح الداخلي، قامت بإعدادها أولا، مجموعة مـن الخـبراء   

للأمم المتحدة ثم نشـرت علـى نطـاق واسـع مـن خـلال       الأمين العام القانونيين بتوجيه من ممثل 
عمليـة اسـتغرقت    عملية تشاورية ضمت أصحاب مصلحة متعددين. أما مبـادرة نانسـن، فهـي   

ثلاث سنوات تنطلق من القاعدة، ووفرت فيها المشـاورة الإقليميـة مـع الحكومـات وأصـحاب      
المصــلحة الآخــرين مــدخلا لوضــع خطــة لحمايــة الأشــخاص المشــردين عــبر الحــدود، في ســياق  
الكوارث وتغير المناخ. وقد نشـأ المنـبر المعـني بـالتروح في حـالات الكـوارث، كمبـادرة أخـرى         

 ا الدول لتكملة الأعمال التي أنجزت في سياق مبادرة نانسن.تقوده

تقـود   مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان     وقد يكـون مـن المفيـد الإشـارة إلى أن      
بوصــفها الــرئيس المشــارك للفريــق  عمليــة يشــارك فيهــا خــبراء وأصــحاب مصــلحة متعــددون ،

العامل المعني بالهجرة بشـأن حقـوق الإنسـان والمسـاواة بـين الجنسـين، مـن أجـل وضـع مبـادئ           
وتوجيهات عملية بشأن حماية حقوق الإنسان للمهاجرين الضعفاء في سياق حركات الـتروح  
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العــالمي المعــني  الكــبيرة و/أو المختلطــة. وتعكــس هــذه المبــادرة الهــدف المعلــن الرئيســي للفريــق   
تطبيــق جميــع الصــكوك والمعــايير الدوليــة والإقليميــة المتعلقــة  تعزيــز التوســع في “بــالهجرة وهــو 

”. بالنسـبة لقضـية الهجـرة الدوليـة    تشجيع اعتماد نهـج أكثـر ترابطـا وشمـولا ...     “بالهجرة، و 
قطـة انطلاقـه   وتنظم عملية إعداد هذه المبادرة وفقا لنـهج قـائم علـى حقـوق الإنسـان، يتخـذ ن      

لحقـوق الإنسـان؛ أي عـدم التمييـز،     الأمـم المتحـدة   من القيم والمبادئ الـتي يرتكـز عليهـا إطـار     
والمشاركة، والمساءلة، والشفافية، والطـابع العـالمي للحقـوق. وبالتـالي فـإن طـابع عمليـة وضـع         

ضـمان  هذه المبادئ يقوم على مشاركة جهات متعددة مـن أصـحاب المصـلحة والخـبراء، بغيـة      
إشــراك جميــع الجهــات الفاعلــة المعنيــة، في عمليــة شــفافة، تشــمل أصــحاب الحقــوق والمــدافعين  
عنها، وفقا للمبادئ المشار إليها أعلاه. وبعد الانتهاء من عملية الإعداد التي يقـوم ـا الخـبراء،    
هنــاك طائفــة مــن الخيــارات لإشــراك الــدول رسميــا (وأصــحاب المصــلحة الآخــرين)، في إطــار     

 بادئ التي توضحها الأمثلة المتنوعة المشار إليها أعلاه.الم
 

ما هو الاتفاق العـالمي بشـأن تقاسـم المسـؤوليات بشـأن اللاجـئين، وهـل هـو ملـزم           - 13
 هي صلته بالاستجابة الشاملة لاحتياجات اللاجئين؟ قانونا وما

ــزام مــن جانــب الــدول بمعالجــة الحاجــة إلى مزيــد       مــن تقاســم الاتفــاق العــالمي هــو الت
يســعى إلى  المسـؤوليات بالنســبة للاجــئين، واتمعـات المضــيفة، بطريقــة متفـق عليهــا. وهــو لا   

فــرض التزامــات قانونيــة جديــدة، بــل يســتند إلى الالتزامــات القانونيــة القائمــة للــدول بموجــب  
 القـانون الــدولي للاجــئين والقــانون الــدولي لحقـوق الإنســان، وقــوانين العمــل والقــانون الــدولي  

للأمم المتحدة واللجنـة التنفيذيـة لمفوضـية    الجمعية العامة الإنساني، والمعايير التي عززا قرارات 
لشـئون اللاجـئين؛ فضـلا عـن أفضـل الممارسـات السـابقة. والاسـتجابة الشـاملة          الأمم المتحـدة  

ل لاحتياجات اللاجـئين جـزء مـن الاتفـاق العـالمي وهـي وسـيلة للمضـي قُـدما بالتزامـات الـدو           
الأعضــاء المتعلقــة بالاتفــاق العــالمي في حــالات معينــة. فعنــدما تحــدث حركــات نــزوح واســعة   
النطاق للاجئين، تنظم المفوضية استجابة شاملة لاحتياجام، وفقـا لولايتـها وبالتعـاون الوثيـق     

 ، وأصحاب المصلحة الآخرين.الأمم المتحدةمع الدول الأعضاء، ووكالات 
 

الاستجابة الشاملة لاحتياجـات اللاجـئين وكيـف سـتكون مختلفـة      ما سيكون شكل  - 14
 عما يحدث الآن؟

عوضا عن أن تكون الاسـتجابة الشـاملة لاحتياجـات اللاجـئين إطـارا واحـدا يناسـب         
الجميــع ستوضــع في ســياق محــدد وستشــمل طائفــة مــن الإجــراءات اللازمــة لتحقيــق اســتجابة   

 ية للتروح، ومن المحتمل أن تشمل تدابير ترمي إلى:شاملة، آخذة في الاعتبار الأسباب الجذر
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 وضع ترتيبات استقبال مناسبة أو الإبقاء عليها؛ • 

ضــمان وجـــود إجـــراءات عادلـــة تتســـم بالكفــاءة لتحديـــد وضـــع اللاجـــئ ومعالجـــة    • 
 احتياجات محددة لتوفير الحماية؛

تمعــات المضــيفة تــوفير تمويــل إنســاني وإنمــائي لمعالجــة احتياجــات اللاجــئين ودعــم ا    • 
 المتأثرة بتدفقات اللاجئين؛

إتاحة الحصول على حلول مستدامة من خلال: توسيع نطـاق حـالات القبـول ببلـدان      • 
ثالثــة؛ وحلــول محليــة، حســب الاقتضــاء؛ وتقــديم الــدعم مــن أجــل العــودة الآمنــة           

ولـة المنشـأ   والمستدامة، بما في ذلك من خلال تمويل التعمير والتنمية، عنـدما تتـهيأ في د  
 الظروف التي تفضي إلى العودة؛

تقــديم الــدعم إلى الســلطات، بمــا في ذلــك البلــديات، لإتاحــة إمكانيــة الحصــول علــى     • 
الخدمات الأساسية المتعلقة خصوصا بالحمايـة الاجتماعيـة، والصـحة، والتعلـيم ودعـم      
فــرص كســب العــيش (بمــا في ذلــك النفــاذ إلى ســوق العمــل) لكــل مــن اللاجــئين           

اتمعات المضيفة. وقد يتطلب هذا إدراج جوانب التروح في تخطيط التنمية ووضـع  و
 الاستراتيجيات؛

ــة     •  اعتمــاد ــج جديــد للتخطــيط الاســتراتيجي مــن خــلال التقييمــات المشــتركة للتنمي
 البشرية والتخطيط والبرمجة المتعددة السنوات للنتائج الجماعية؛

المضيفة لهم والمؤسسات الوطنيـة والمحليـة الـتي تقـدم      تعزيز قدرات اللاجئين، والجهات • 
 الدعم لهم.

 تعزيز التمويل المرن الإضافي والمتعدد السنوات والحلول الدائمة للتروح؛ • 

 دعم الأطر السياساتية والقانونية لحماية وتعزيز إدماج المشردين. • 
 

 لاحتياجات اللاجئين؟ما هو دور الدول الأعضاء في الاستجابة الشاملة  - 15

ســتؤدي الــدول الأعضــاء ولا ســيما تلــك المتــأثرة مباشــرة بحركــات نــزوح اللاجــئين،   
دورا رئيسيا في إعداد تلك الاستجابات الشـاملة. وسـوف تصـمم تلـك الاسـتجابات الشـاملة       

علــى  -أيضــا (ومؤسســاا ومجتمعاــا المحليــة   بحيــث لا تــدعم اللاجــئين فحســب، بــل الــدول 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة) المتــأثرة بتــدفقات كــبيرة للاجــئين. وحســبما دأبــت عليــه    الصــعد 

المفوضــية في الســابق، ســتقوم بتيســير المناقشــات والمشــاورات بــين الــدول الأعضــاء وأصــحاب  
المصلحة الآخرين، والمساعدة في تنسيق إعداد خطط الاسـتجابة التفصـيلية ونـداءات التمويـل،     
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برنـامج الأمـم المتحـدة    ن دعم تنفيذي وتوجيه تقني. وبصورة مماثلة، مـا بـرح   وتقديم ما يلزم م
يقدم دعما كبيرا للشركاء المحليين وشركاء الحكومات الوطنيـة للمسـاعدة علـى إدراج    الإنمائي 

 التشرد (والهجرة) في خطط التنمية، فضلا عن وضع السياسات والاستراتيجيات ذات الصلة.
 

ــق الاســتجا   - 16 ــتروح     هــل تنطب ــى حركــات ال بات الشــاملة لاحتياجــات اللاجــئين عل
 الكبرى المقبلة للاجئين فقط؟

يمكــن تطبيــق الاســتجابات الشــاملة لاحتياجــات اللاجــئين علــى أي حركــات نــزوح     
كبرى للاجئين سواء في الماضي أو الحاضر أو المستقبل. وما برح الكثير من البلـدان يستضـيف   

ين طيلـة سـنوات، وتفـتح حـدودها أمـام العشـرات إن لم يكـن        بسخاء أعدادا كبيرة من اللاجئ
الآلاف، من الأشخاص الفارين من التراعات والاضطهاد. وبالنسـبة لكـثير مـن هـذه      المئات أو

الحالات، تلـزم المشـاركة والـدعم بصـورة أكـبر مـن جانـب اتمـع الـدولي. وتـوفر الاسـتجابة            
شـيط الاسـتجابة الدوليـة لهـذه الحـالات، وتحديـد       الشاملة لاحتياجات اللاجئين إطارا لإعادة تن

 المواضع التي يلزم فيها المزيد من التعاون والدعم وإمكانية الحصول عليه.
 

 ما هي المعايير التي ينبغي استخدامها لتعريف ما يشكل تقاسما منصفا للمسؤولية؟ - 17

يير ثابتــة لتحديــد لا يتــوخى الاتفــاق العــالمي لتقاســم المســؤولية بالنســبة للاجــئين معــا   
مساهمة الدولة، التي تتوقـف علـى كـل مـن الاحتياجـات القائمـة والقـدرة الذاتيـة للدولـة علـى           
الاســتجابة. ويمكــن أن تتخــذ المســاهمات في الاســتجابة الدوليــة أشــكالا مختلفــة، تشــمل علــى    

بمـا في ذلـك    زيـادة مسـارات القبـول،    سبيل المثال، الدعم المالي والعـيني، والمسـاعدة التقنيـة، أو   
يسعى إلى تحقيقه الاتفاق العـالمي   من خلال إعادة التوطين. والاستجابات المتباينة متوخاة. فما

هو التزام من جانب الدول بدعم الاستجابة الدولية والمساعدة على النهوض بـبعض المسـؤولية   
 للتسوية حالة لاجئين معينة واسعة النطاق.

 
ــوفير أمــاكن    - 18 ــواقعي ت ــا لا يقــل عــن   هــل مــن ال ــوطين م ــة مــن   10لإعــادة ت في المائ

 اللاجئين في العالم سنويا؟

يــدعو الاتفــاق العــالمي إلى تــوفير أمــاكن لإعــادة التــوطين أو مســارات قانونيــة أخــرى    
 في المائة على الأقل من مجموع اللاجئين في العالم سنويا.   10لقبول 

وقــد مضــت بعــض الــدول الأعضــاء والمفوضــية متأهبــة للعمــل صــوب هــذه الغايــة مــع الــدول  
 بالفعل صوب زيادة أعداد اللاجئين الذين يعاد توطينهم في بلداا.
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 ما هو مؤتمر قمة القادة المعني باللاجئين الذي دعا إليه رئيس الولايات المتحدة؟ - 19

يعقد الـرئيس أوبامـا رئـيس الولايـات المتحـدة مـؤتمر قمـة للقـادة معنيـا بـاللاجئين، في            
. وتشترك في استضافة المؤتمر كندا، وإثيوبيا، وألمانيـا، والأردن،  أيلول/سبتمبر 20رك في نيويو

ــاللاجئين مختلفــا عــن      ــع  والســويد، وســيكون مــؤتمر قمــة القــادة المعــني ب الاجتمــاع العــام الرفي
معالجة حركـات الـتروح الكـبرى للاجـئين والمهـاجرين، ولكنـه       المستوى للجمعية العامة بشأن 

يشــمل المشــاركون الــدول الــتي قــدمت تعهــدات جديــدة وهامــة لــدعم اللاجــئين    يكملــه. وس
 . وتتمثل أهداف مؤتمر القمة في ضمان ما يلي:2016خلال عام 

توسيع نطاق وتعميق الالتزامات المتعلقة بتمويل المنظمات الإنسانية الدوليـة ونـداءات    • 
 ؛الأمم المتحدة

 أشكال القبول على أُسس إنسانية للاجئين؛زيادة فرص إعادة التوطين وغيرها من  • 

تعزيز فرص إدماج اللاجئين، واعتمادهم على الذات، ولا سيما مـن خـلال حصـولهم     • 
 على التعليم، والوظائف وسبل كسب العيش القانونية.

، سـيتيح  أيلول/سـبتمبر  19وعقب الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامـة في   
المعــني بــاللاجئين، الــذي دعــا إلى عقــده رئــيس الولايــات المتحــدة، الفرصــة    مــؤتمر قمــة القــادة

   للدول المهتمة لإبراز بعض التزاماا وإجراءاا المحددة في االات التي سبق ذكرها.

? 
 


